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Vaxande anslag men

krympande tillit?

— Efter ar av vixande forskningsbudgetar maste legitimitetsfragan tas pa allvar

Av Emil Gornerup

Det president Trump har gjort med amerikansk forskning dar skrammande. Varldens framsta

forskningsnation har skadats allvarligt. Kanske irreparabelt.

Den enkla forklaringen till utvecklingen ar ett isolerat an-
grepp {ran den amerikanska administrationen. En djupare
analys visar att det finns allvarliga bakomliggande skil.
Trump har stod av tydliga stromningar i den amerikanska
opinionen. Bland republikaner har idag endast en av fem hogt
fortroende for akademin, enligt Gallup.!

En hogst central fraga for svenska universitet r om denna
utveckling kan komma att smitta av sig dven pa vart land?

Fortroendet for hogre utbildning och forskning ir fort-
farande stort i Sverige men jag menar att vi redan idag ser
varningssignaler som maste tas pa allvar. Det handlar om
en bristande tilltro fran politikerna som tar sig uttryck i den
statliga forskningsbudgeten. Det handlar ocksi om en 6kad
frustration frin naringslivets sida nir det giller att mota upp
foretagens behov av kompetens och relevant forskning.

’Tillgang till kunskap
och kompetens fran
larosatena ar en avgo-
rande faktor for fore-
tagens mojligheter att
investera och bedriva
forskning i vart land.”

Naringslivet och akademin
Tillgang till kunskap och kompetens fran lirositena ir en
avgorande faktor for foretagens mojligheter att investera och
bedriva forskning i vart land. Det finns ocksé en tydlig trend
att etablera privata forskningsanliggningar i anslutning till
framstiende lirositen. Den fysiska nirheten underlittar {6r
forskningssamverkan samt kompetensforsorjning av forskare
och ingenjorer.

Samverkan med universiteten ger foretagen en mojlighet

att komma nira kunskapsfronten, tillgang till forsknings-
infrastruktur samt kompetensutveckling av egna forskare.
Det handlar om séavil langsiktiga strategiska samarbeten
som mer kortsiktiga samarbeten kring en specifik fraga eller
utmaning.

Foretagens relation med akademin bygger i grunden pé for-
troende. Bade mot forskargruppen i det enskilda samarbets-
projektet men ocksa i stort mot akademins breda samhalleliga
uppdrag kring kompetensforsorjning.

Fran naringslivets sida finns kritik mot ett system som
under ling tid expanderat kraftigt men dnda inte pa ett
tillfredsstillande sétt upplevs mota samhillets behov av
kompetens. Det inkluderar sivil forskare som ingenjorer.
Konsekvensen blir att svenska foretag inte kan expandera sin
utvecklingsverksamhet eller méste siga nej till affirer. Det
har haft en negativ effekt pa var vilstandsutveckling och har
skadat naringslivets fortroende for akademin.

Att en stor andel av vara utlindska studenter och forskare
lamnar landet har forstirkt problemet. Inom exempelvis Al
ir andelen utlindska forskarstudenter idag 80 procent. Inom
tre ar efter disputation har 6ver 40 procent limnat landet. Det
maste sessom ett allvarligt kompetenstapp inom ett omrade av
allra storsta betydelse for Sverige. Liknande siffror ser vi {or
forskarutbildningen inom exempelvis kvant- och halvledar-
teknik.?

En vidare och kanske mer filosofisk fraga ar de langsiktiga
konsekvenserna for den svenska kompetensbasen nir en si
liten andel svenskar viljer en forskarutbildning. Vad innebir
det for fortroendet for larositena som institution nir nistan
hela rekryteringen till forskarutbildningen outsourcas till
andra linder foljt av en 1ag etableringsgrad i Sverige?

Publikation eller applikation?
1997 infordes den tredje uppgiften for svenska lirositen, det
vill siga ett ansvar att vid sidan av utbildning och forskning
ocksd samverka med omgivande samhillet. Fragan kring
hogskolans roll och bidrag till samhéllets utveckling hade da
diskuterats under lang tid och sjilva begreppet samverkan
hade redan funnits med i flera tidigare forskningspropositio-
ner. Ar 2009 skirptes formuleringen i hogskolelagen nagot.
Lirositena skulle nu dven verka for att kunskap kommer till
nytta och universiteten fick nya innovationskontor.

Inom akademin har det trots detta inte funnits nagot storre
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internt forindringstryck foratt mota upp samverkansuppgiften
med exempelvis meritering eller andra incitament. 30 ar efter
attuppgiften infordes i Hogskolelagen ir de interna belonings-
strukturerna pd universiteten for forskningssamverkan gene-
rellt sett fortfarande svaga.

Allt gar inte att skylla pa akademin. Politiken har ocksa ett
stortansvar genom sin oformaga till forskningspolitiska refor-
mer, inte minst kopplat till forskningsfinansieringen. Det som
sticker ut ir det stora antalet forskningspolitiska utredningar
under de senaste tva decennierna som inte tagits vidare av
regeringen, oavsett politisk fiarg. Har gar det utan att tveka att
tala om ett politikmisslyckande.

Basanslagen - ett exempel pa strategisk stelbenthet

I juni 2004 skrev Bo Sundgqvist, tidigare rektor for Uppsala
universitet, pd Svenska Dagbladets debattsida om att forsk-
ningen alltmer styrs och finansieras av stiftelser, myndigheter
och EU samt att lirositenas basanslag i realiteten inte hade
okat sedan slutet av 1980-talet.?

I mars 2025 skrev KTH:s och Chalmers rektorer i Dagens
Industri att forsknings- och innovationspropositionen tyvirr
okar andelen extern finansiering i forhallande till larositenas
basanslag. Projektifieringen av forskningen fortsitter samti-
digt som prioritering, utvirdering och kvalitetssikring i stora
delar hamnar hos statliga forskningsfinansiirer i stillet {6r pa
universiteten.*

Budskapet ir nistan identiskt - men det skiljer 20 ar mellan
artiklarna.

Utan att ga in i sjilva sakfragan kring fordelningen mellan
basanslag och externa medel, det ar en fraga for en annan
artikel, ir det pa ett 6vergripande plan intressant att lirosétena
har haft si svirt att acceptera och anpassa sina strategier till
det politiskt beslutade finansieringssystemet for forskning
som nu varit ridande under flera decennier. Sarskilt nir det
i praktiken inte har handlat om nagon urholkning av liro-
sitenas basanslag. Sivil externa medel som direkta anslag har
tvartom okat kraftigt over tid.?

Fordelningen mellan basfinansiering och externa medel
kan universitetsledningarna dessutom paverka om de vill. Den
irberoende av ett flertal parametrar som de kan styra. Genom
hur manga forskare som lirositet viljer att anstilla (och dér-
med fir dela pa den direkta finansieringen) men ocksi genom
hur mycket externa medel lirositet viljer att ta in. Draget till
sin spets kan ju faktiskt universitet siga nej till externa medel
och medfinansiering.

Fragan kring basanslagen och det svaga interna forind-
ringstrycket indikerar en bristande strategisk formaga att

mota upp en omvirld som forandrats dver tid.

I sak si anser jag att lirositena har ritt i att 6kad radighet
over egna medel troligen kravs for att producera forskning i
virldsklass. Da ricker det inte med kortsiktiga anslag eller att
fordela forskningsmedel efter nagra 6vergripande kvantitativa
indikatorer.

Men for att na dit maste lirositena borja fran andra hallet
- genom att oka fortroendet och visa pé strategisk handlings-
kraft mot sina huvuduppgifter. En 6kad ridighet 6ver den egna
finansieringen maste fortjainas.

“Allt gar inte att s
pa akademin. Politiken

har ocksa ett stort ansvar
genom sin oformaga till
forskningspolitiska refor-
mer, inte minst kopplat till
forskningsfinansieringen.”

Tillit &r inget man far - den maste fortjinas

Om vi riknar in savil basanslag som forskningsmedel genom
myndigheter har troligen inget annat politikomrade fatt lika
storaanslagsokningar 6ver de senaste 20 aren som forskningen.
Sedan tidigt 2000-tal har intikterna nirmast fordubblats och
idag ir den offentligt finansierade forskningen totalt sett ett av
vara storsta skattefinansierade utgiftsomraden. Med de 6kade
utgifterna har ocksi forvintningarna pa universiteten stigit
over tid. Det giller savil samhillets kompetensforsorjning
som efterfragan pa ny kunskap [or att losa vira stora samhills-
utmaningar inom exempelvis klimat och energi.

Med ett kraftigt okat externt forvintanstryck riacker det
inte lingre for akademin att peka pa okad frihet och mer bas-
finansiering som en universallosning for forskningspolitiska
utmaningar. Lirositena maste i stillet borja nigon annan-
stans. Genom att visa storre forstaclse for samhillets behov
kan man bygga ett fortroende. Jag menar att vi just nu befinner
oss vid ett vigskil. Foretagen forstar inte varfor akademin
inte bittre svarar upp mot niringslivets behov. Politikerna
stiller sig oforstaende till varfor universiteten klagar pa
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”Fortroendet for forskare
och forskning bland all-

manheten ar, med ratta,
fortfarande hogt. Risker-
na kring sjunkande tillit
ar till stor del ett institu-
tionellt problem, inte ett
forskarproblem.”

finansieringen nir staten éver ling tid dst pengar 6ver sektorn.
Det kommer kanske inte att leda till en amerikansk fortro-
endekris i Sverige men kan dnda fa stora konsekvenser for
exempelvis relationen med niringslivet. Ett fortroende r inte
permanent. Det maste hela tiden stirkas och skyddas.

Finnsdet en risk att foretagen tréttnar och hittar egna vigar
for att sjilva losa kompetensfragan? Det ar inte omajligt. Det
gar att dra en historisk jimforelse med det tidiga 1900-talet
och framvixten av privata hogskolor, bland annat Chalmers
och Handelshogskolorna i Stockholm och Géteborg, for att
mota behovet av ingenjorer och ekonomer under det svenska
ckonomiska undret. Fran politikens sida finns det pa sikt en
risk for ckonomiska neddragningar. Bilden av en sektor som
aldrig ar nojd, oavsett hur mycket pengar den far, riskerar att
pa sikt sla tillbaka mot universiteten sjilva. Det finns idag
manga samhillssektorer i stort behov av 6kade anslag, inte
minst forsvaret. Akademin riskerar helt enkelt att ses som
otacksam och oformogen till nodvindiga vigval som inte leder
till en standigt 6kande volym.

En silverkant pa det mérka molnet
- vigen framat
Lat mig avsluta med nagra optimistiska ord. Trots de institu-
tionella utmaningar som priglar hogskolesektorn finns det
ocksé en ljusare sida.

Fortroendet {or forskare och forskning bland allmédnheten
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ir, med ritta, fortfarande hogt. Riskerna kring sjunkande tillit
ar till stor del ett institutionellt problem, inte ett forskarpro-
blem.

Sverige har ett unikt diversifierat och forskningsintensivt
néringsliv for véirt lands storlek. Det ir i grunden en stor kon-
kurrensfordel for svenska lirositen och for svensk forskning
jamfort manga andra linder.

Kanske star vi ockséd infor de mindre hogskolornas re-
vansch? Kan de, som mer lattrorliga och mindre introspektiva
organisationer édn de traditionella universiteten, lattare hitta
en vig framét som skapar bade fortroende och relevans? Inte
minst mot bakgrund av de nya majligheter som nu vixer fram
inom Al dir {orindringsvilja snarare in konservatism kom-
mer att vara vigen [ramat.

Med bristande forandringsvilja eller formaga star vi kanske
infor en utveckling dir en allt storre del av kunskapsproduk-
tionen av nytta for ndringslivet drivs genom forskningsinstitut,
tankesmedjor och andra mer ldttrorliga organisationer.

Om det ar bra eller déligt beror nog pa vem du fragar. Det
som irsikert ir att mot en sidan utveckling hjilper inte lingre
en hogre andel basanslag.

Vad ar lésningsorienterad forskning?

Lésningsorienterad forskning borjar med verkliga problem i
samhdllet och soker praktiska 1ldsningar. Istdllet for att
enbart utveckla teorier tar forskarna sin utgdngspunkt i de
utmaningar som foretag, myndigheter eller medborgare star
infoér. Teorier och metoder valjs sedan utifran vad som
fungerar bast f6r att 16sa dessa problem - med milet att

kunskapen ska kunna anvadndas direkt i praktiken.

EMIL GORNERUP

emil.gornerup@svensktnaringsliv.se
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